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Municipalidad   de   Balcarce
     CONCEJO  DELIBERANTE

TESTIMONIO:

VISTO:




La necesidad de adecuar y reordenar las normas vigentes que reglamentan la presencia de menores de dieciocho (18) años de edad en la vía pública en horarios nocturnos, así como su admisión y permanencia en establecimientos de esparcimiento, ratificando la prohibición legal vigente que veda el suministro de bebidas alcohólicas a los mismos, y

CONSIDERANDO:




Que si bien existen numerosas normas que regulan el tema, se torna necesario una sistematización de las mismas en un texto único.




Que toda Ordenanza Municipal debe adecuarse a la legislación nacional y provincial vigente.




Que existen normas provinciales que rigen específicamente la admisión y permanencia de menores de dieciocho (18) años de edad en locales de esparcimiento nocturno, así como la prohibición de suministrar, vender, expender u ofrecer a dichos menores bebidas alcohólicas (Leyes Nº 11.582, 11.748, 11.825 y 12.588), reglas que deben ser acatadas. 




Que se advierte que adolescentes y niños de corta edad deambulan por la vía pública en horarios nocturnos, pretendiendo ingresar en locales de esparcimiento tales como confiterías, pubs, salones de baile y discotecas, entre otros.




Que si bien no resulta acorde a las funciones del Estado que éste intervenga en cuestiones propias de la patria potestad de los progenitores de dichos menores, cierto es que sí resulta indelegable el deber de velar por la seguridad, moralidad y salubridad públicas de la población, incluyendo los sectores más desprotegidos.




Que los menores de dieciocho (18) años, por su mismo grado de desarrollo psicofísico, resultan conformar un sector particularmente expuesto a ciertos riesgos, los que se acentúan en horarios nocturnos.




Que es preocupación de vastos sectores de la comunidad la regulación por parte del Estado de la presencia de dichos menores en lugares inadecuados para su armónico desarrollo psicofísico, evitándose así potenciales situaciones de peligro.




Que lamentablemente se advierte un fuerte consumo de bebidas alcohólicas en este sector de jóvenes y adolescentes, a pesar de las prohibiciones establecidas.
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Que si bien resulta dificultoso adoptar medidas generales que limiten este consumo por parte de los menores de edad, se torna imperioso abordar el tema con acciones concretas.




Que por ello las medidas restrictivas y de control deben recaer sobre los titulares, propietarios, responsables legales y/o encargados de los comercios del rubro a efectos de despertar su conciencia, y de no fomentar actitudes reprochables en relación a los menores de dieciocho (18) años.




Que por otra parte y de acuerdo con la legislación vigente es atribución de cada Municipio, por intermedio de su respectivo Concejo Deliberante, fijar los horarios en que funcionarán los establecimientos de esparcimiento nocturno, tales como locales bailables, discotecas, bares, confiterías, pubs y otros sitios públicos de similar finalidad.




Que es también atribución de cada Municipio establecer las sanciones que se aplicarán  en caso de producirse infracciones a las disposiciones dictadas.




Que la legislación Civil Argentina erige a los progenitores, tutores, representantes legales y/o guardadores en responsables por los menores a su cargo, conforme lo disponen los Artículos 57º, 264º, 265º, 278º, 1.114º y concordantes del Código Civil Argentino.




Que dicha responsabilidad también es contemplada por el Código de Faltas Municipales y por el Código Contravencional de Balcarce.




Que se advierte una falta de adecuada supervisión en las conductas de los menores por parte de sus responsables naturales.




Que se hace necesario sancionar este actuar negligente de algunos padres, tutores, guardadores y/o representantes legales, ya que son ellos quienes deberían evitar y prevenir todo tipo de conductas inadecuadas por parte de sus representados, bregando así por un armónico desarrollo psicofísico de tales menores.




Que sin perjuicio de la competencia que en forma promiscua poseen los Juzgados de Menores sobre dichos incapaces, resulta conveniente dar herramientas al Juzgado de Faltas Municipal para hacer responsables a los mayores de las infracciones cometidas por los menores a su cargo.
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Que con esta reglamentación se pretende mantener el marco ya existente de facultades otorgadas al Juzgado de Faltas local para controlar la conducta de los menores de dieciocho (18) años mediante la aplicación de sanciones a sus representantes legales.




Que si bien algunas de las conductas ya se encuentran tipificadas como faltas, contravenciones y/o infracciones municipales, otras no están contempladas pero se trata de conductas que afectan a la moral y las buenas costumbres y/o al orden público y/o a la salud, seguridad y/o al bienestar de las personas, y/o al patrimonio municipal o privado. 




Que esta normativa mantendrá y adecuará las herramientas suficientes para permitir la aplicación de sanciones a los padres, tutores, guardadores o representantes legales de los menores a su cargo; sin perjuicio de la eventual aplicación de sanciones previstas en la legislación nacional y/o provincial por parte de sus órganos naturales, sea en sede Civil o Penal.




Que corresponde al Poder de Policía Municipal legislar en la materia en tanto afecte la salubridad pública, como en el caso de las adicciones, las cuales afectan el Derecho a la Vida y a la Preservación de la Salud de los menores de edad, siendo deber de este Honorable Concejo Deliberante salvaguardarlo con normas claras y precisas.

POR ELLO:




El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:




O R D E N A N Z A      Nº      40/08

ARTICULO 1.-  A los fines de la presente Ordenanza, se consideran “bebidas alcohólicas” 

--------------------  a cualquier tipo o clase de bebida que posea en su composición sustancias alcohólicas, sin importar su graduación o porcentaje. Por consiguiente prohíbese el expendio, suministro, venta o distribución de bebidas alcohólicas a menos de dieciocho (18) años de edad. Esta prohibición abarca las veinticuatro (24) horas del día, en todo lugar de atención al público, incluyendo los comercios mayoristas o minoristas, mientras no exista un cambio en la legislación provincial que disponga lo contrario.------------------------
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ARTICULO 2.-  Los menores de catorce (14) años no podrán ser admitidos en los estable-

--------------------  cimientos de esparcimiento nocturno tales como locales bailables, discotecas, discos, salas de bailes, pubs, confiterías, bares, pooles, billares, bowlings u otros de similar finalidad, cualquiera sea su denominación, salvo que concurran en compañía de sus progenitores o responsables legales y que permanezcan bajo su atenta guarda. Con respecto a los menores de edad de entre catorce (14) y dieciocho (18) años, se prohíbe su concurrencia junto a mayores de dieciocho (18) años de edad en todos aquellos locales de esparcimiento nocturno en los que se vendan, comercialicen, distribuyan o suministren bebidas alcohólicas, comprendiendo dentro de dicha categoría a las confiterías bailables, discotecas, establecimientos en los que se realicen actividades danzantes, bares, pubs, confiterías, pooles, billares, bowlings y, en general, en todo local de esparcimiento nocturno, con excepción de las situaciones expresamente permitidas en la presente Ordenanza.------------------------------------------------------------------------------------------------ARTICULO 3.-  Se permite la concurrencia de menores de entre catorce (14) y dieciocho 

--------------------  (18) años, y su coexistencia con mayores de dicha edad en los establecimientos que no vendan, suministren, expendan, exhiban o comercialicen bebidas alcohólicas. Los propietarios y/o titulares y/o encargados de dichos establecimientos deberán colocar en el acceso al local, en lugar visible, carteles permanentes con la leyenda: “No se expenden ni suministran bebidas alcohólicas”. Como excepción, se permitirá la concurrencia de menores a locales que sirvan, suministren, comercialicen o expendan tales bebidas siempre y cuando se encuentren en compañía y bajo custodia de sus progenitores o responsables legales. En estos establecimientos sus propietarios, titulares, responsables y/o encargados deberán lucir en lugares visibles y notorios carteles con la siguiente leyenda: “Se prohíbe la venta, expendio o suministro de bebidas alcohólicas a menores de 18 años”.-ARTICULO 4.-  El Departamento Ejecutivo podrá excepcionalmente otorgar autorizacio-

--------------------  nes especiales para la venta de bebidas alcohólicas en lugares públicos en el caso de determinados eventos tales como exposiciones, fiestas públicas, ferias y ceremonias similares, pero los efectos y tal autorización estarán restringidos al ámbito directo del desarrollo de tales actividades, manteniéndose la prohibición de suministro de bebidas alcohólicas a menores de dieciocho (18) años de edad.-----------------------------------
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ARTICULO 5.-  Los establecimientos de esparcimiento nocturno cuyo objeto sean las ac-

--------------------  vidades bailables, podrán organizar veladas danzantes destinadas a menores de catorce (14) y dieciocho (18) años de edad. A las mismas, y siempre y cuando no se expendan, comercialicen, suministren o exhiban bebidas alcohólicas, podrán asistir mayores de dieciocho (18) años de edad. Dichos locales nocturnos deberán poseer la correspondiente habilitación municipal para funcionar en el giro comercial respectivo, así como dar cumplimiento a las normas sobre antisiniestralidad vigentes. El horario de funcionamiento de la velada tendrá la siguiente restricción horaria:

a) Del 15 de marzo al 14 de diciembre deberán cerrar antes de las 0:30 horas.-

b) Del 15 de diciembre hasta el 14 de marzo deberán cerrar antes de la 1:30 horas.-

ARTICULO 6.-  Todo establecimiento donde se constate la presencia de menores de die –

--------------------  ciocho (18) años fuera de la modalidad y de los horarios establecidos por la presente Ordenanza, será pasible de las sanciones vigentes, incluyendo la clausura del mismo. La permanencia de dichos menores en tales lugares se considera exclusiva responsabilidad de los propietarios, titulares y/o responsables de cada establecimiento.------ARTICULO 7.-  Los establecimientos de esparcimiento nocturno, incluyendo discotecas, 

--------------------  salones de baile, confiterías, bares, pubs, pooles, bowlings, y otros donde se desarrollen actividades recreativas o lúdicas de dicha índole tendrán, para su funcionamiento, la siguiente restricción horaria: 

a) Del 15 de marzo al 14 de diciembre deberán cerrar antes de las 05:00 horas.-

b) Del 15 de diciembre al 14 de marzo de cada año deberán permanecer cerrados a partir de las 06:00 horas.-

Estos horarios serán exhibidos mediante carteles adecuados en lugares visibles de cada local, siendo responsables sus propietarios, titulares y/o encargados de las sanciones que correspondan por su incumplimiento, o por extenderse en las actividades públicas más allá de la hora fijada.------------------------------------------------------------------------------------------ARTICULO 8.-  Serán sancionados los padres, tutores, guardadores y/o representantes le –

--------------------  gales de los menores de dieciocho (18) años que incurrieran en faltas, contravenciones y/o infracciones previstas por la legislación vigente. Las sanciones a aplicar serán las previstas en el Código Contravencional para el Partido de Balcarce.
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Sin perjuicio de lo expuesto, en las faltas que se detallan a continuación, se aplicarán las sanciones que se especifican en la presente Ordenanza, a saber:

a) Menores encontrados en los lugares donde su permanencia no esté permitida: multa cuyo equivalente será de dos (2) a diez (10) módulos, sin perjuicio de las sanciones que le puedan corresponder a los propietarios de dichos lugares.-

b) Menores en estado de ebriedad y/o con alteraciones producidas por sustancias no permitidas, y/o con tenencia de bebidas alcohólicas y/o las mencionadas sustancias en la vía pública: multa cuyo equivalente será de dos (2) a veinte (20) módulos.-

c) Disturbios en la vía pública: multa cuyo equivalente será de cuatro (4) a veinte (20) módulos.-

d) Daños al patrimonio municipal y/o privado: multa cuyo equivalente será de cuatro (4) a veinte (20) módulos, con más la restitución y/o reposición de lo dañado.-

  Establécese el valor del módulo en un importe equivalente al 20% (veinte por ciento) del sueldo básico de un empleado municipal inicial, en la categoría Administrativo IV.-

  En el caso de tratarse de la primera infracción por parte del menor, el Señor Juez de Faltas Municipal podrá eximir a su responsable legal de la multa establecida por única vez, apercibiéndose al adulto responsable y advirtiéndosele de la posible aplicación de multa para el futuro en caso de repetirse la infracción.-----------------------------------------------------ARTICULO 9.-  En el caso del Artículo anterior, el Señor Juez de Faltas Municipal podrá, 

--------------------  de estimarlo pertinente y ser ello procedente, convertir la multa en la obligación de la realización de una tarea comunitaria no remunerada por parte del menor y del adulto responsable en forma conjunta. Dicha tarea comunitaria será prestada en Organismos o Instituciones de Bien Público, tendrá una marcada finalidad de utilidad social y carácter didáctico, y se establecerá cuantitativa y cualitativamente en proporción a la falta cometida sin tornarse humillante ni agraviante a quienes deban llevarla a cabo. El Juez de Faltas será quien, además, entenderá en su ejecución.----------------------------------------------ARTICULO 10.-  Serán pasibles de la misma sanción los propietarios, inquilinos, morado-

----------------------  res y ocupantes de las fincas particulares en las que se realicen reuniones de menores de dieciocho (18) años y se le facilite el ámbito para la ingesta de bebidas alcohólicas.--------------------------------------------------------------------------------------
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ARTICULO 11.-  Los importes recaudados por la aplicación en el cumplimiento de la pre-

----------------------  sente serán aplicados exclusivamente al fomento de la política municipal de educación, prevención y de realización de actividades que despierten interés positivo en los jóvenes, y se depositarán en cuentas específicas que serán abiertas por el Departamento Ejecutivo a través de las autoridades que éste designe al efecto.----------------ARTICULO 12.-  En cumplimiento de la actual legislación y mientras la misma no sea –

----------------------  modificada, los comercios que expendan bebidas alcohólicas deberán abstenerse de comercializar las mismas a partir de la hora 23:00 (veintitrés). Para el caso de que dichos locales permanezcan abiertos con posterioridad a esa hora, deberán retirar y/o cubrir adecuadamente todas las bebidas alcohólicas de sus escaparates, estanterías, exhibidores u otro modo en que se ofrezcan al público. Quedan exceptuados de esta medida aquellos comercios en los que las bebidas alcohólicas se consuman en su interior (cafés, pubs, bares, whiskerías y locales afines).-------------------------------------------------------------ARTICULO 13.-  Establécese la obligatoriedad para los propietarios todo tipo de local en 

----------------------  los que se comercialicen bebidas alcohólicas de colocar en lugar visible del comercio un cartel con la siguiente leyenda: “Prohibida la venta de bebidas alcohólicas a menores de 18 años”. Queda prohibida la exhibición de propaganda como así también la comercialización y/o depósito de bebidas alcohólicas en aquellos establecimientos que no se encuentren autorizados para la venta y/o suministro y/o distribución, o que no cuenten con la correspondiente autorización del Registro Único de Bebidas Alcohólicas (Re.B.A.) o del Organismo Provincial que determine la legislación vigente. Los proveedores mayoristas y productores de bebidas alcohólicas deberán abstenerse del suministro de las mismas a comercios no habilitados para expendio.--------------------------------------------------------------ARTICULO 14.-  La comprobación de infracciones a las prohibiciones y obligaciones dis-

----------------------  puestas por los Artículos 12º y 13º de esta Ordenanza será penada conforme las disposiciones contempladas por las leyes provinciales vigentes; y sin perjuicio de ellas se aplicarán específicamente las siguientes sanciones:

· Primera Infracción: Pesos Mil ($ 1.000.-).-

· Segunda Infracción: Pesos Tres Mil ($ 3.000.-).-
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· Tercera Infracción: Clausura de hasta noventa (90) días del local comercial.-

· Cuarta Infracción: Se retirará la correspondiente habilitación comercial.-

ARTICULO 15.-   Deróganse las Ordenanzas Nº 102/90, 101/92, 10/94, 07/02, 99/02

----------------------  y 52/03.-----------------------------------------------------------------------------ARTICULO 16.-  Cúmplase, comuníquese, regístrese y publíquese.----------------------------

DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesión Ordinaria, a los ocho días del mes de mayo de dos mil ocho. FIRMADO: Dr. José E. Echeverría – PRESIDENTE – Juan José Troya – SECRETARIO -----------------------------------------------

